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DATA DA SESSAO - 22-03-2016

Pelo voto do Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente em exercicio e
Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes e do Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero, a E. Cdmara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagdo
das contas da Prefeitura Municipal de Areias, exercicio de 2014, excetuados os atos
pendentes de apreciagdo por este Tribunal, com recomendacdes ao atual Chefe do
Executivo, 3 margem do Parecer e mediante oficio.

Determinou, outrossim, que a Unidade Regional competente, na préxima
fiscalizacio “in loco”, acompanhe as providéncias anunciadas pela Origem nas
alegacdes de fls. 77/93, devendo, ainda, acompanhar o deslinde da matéria tratada
nos autos do Processo n? 0002331-21.2014.403.6118, em tramite pela 12 Vara da
Justica Federal de Guaratinguetd, no que concerne os ativos da fluminagdo publica.

Determinou, por fim, o arquivamento dos expedientes TCs-039528/026/14 ¢
043434/026/14, uma vez que o assunto neles contido foi objeto de tratamento em
item especifico do laudo de inspegZo elaborado pelo Orgio Fiscalizador.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - LETICIA FORMOSO
DELSIN MATUCK FERES

PREFEITURA MUNICIPAL: AREIAS
EXERCICIO: 2014

1. - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:
a) redagdo e publicag@o do parecer;
b) oficiar & origem, nos termos do voto do Relator;
¢) arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator;
3 — Ao DSF-II para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator;
b} os devidos fins, encaminhando o processo a Camara Municipal.

SDG-1, em 23 de margo 2016
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PRIMEIRA CAMARA -~ SESSAO DE 22/03/2016 - ITEM 19

TC-000391/026/14

Prefeitura Municipal: Areias.

Exercicio: 2014,

Prefeito: José Antonio Fernandes.

Advogado: Paulo Sérgio Mendes de Carvalho.

Acompanham: TC-000391/126/14 e Expediente(s): TC-
039528/026/14 e TC-043434/026/14.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Areias, relativas ao exercicio de 2014.

A instrucdo processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Guaratinguetd — UR-14 que, apds analisar os atos de
gestdo praticados, consignou no relatério de fls. 18/66 os
apontamentos que seguem:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - falta de elaboragdo
dos Planos de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdélidos, respectivamente, em detrimento aos termos das
Leis n%s 11.445/07 e 12.305/10.
CONTROLE INTERNQO - falta de regulamentagdo, em

desatendimento ao disposto nos artigos 31 e 74 da Constituigao
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Federal: inobservancia do principio da Segregacdo de Fungbes e das
diretrizes tracadas no Comunicado SDG n© 32/12.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
5,44%.

APLICACAO NO ENSINO - a Fiscalizacdo® apurou a destinagdo de
28,04% das receitas advindas de impostos no ensino global;
utilizagdo de 100% dos recursos provenientes do FUNDEB, com a
destinacdo de 77,66% a valorizagdo do Magistério; a UR-14
promoveu ajustes nas despesas com FUNDEB (40%), efetuando a
exclusdo do valor de R$ 86.000,00, referente a saldo do exercicio
anterior; o Municipio ndo conta com Plano Municipal de Educacéo;
auséncia de Iniciativa de leis para elaboragdo do aludido Plano ou
adaptacgdo do ja existente, a luz da Lei Federal n® 13.005/14; falta de
cumprimento das atribuigdes de competéncia do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

DESPESAS COM SAUDE - a aplicacdo em agles e servigos do
segmento alcangou o percentual de 23,97%.

DISPENDIOS COM PESSOAL - equivalentes a 45,57% da Receita

Corrente Liquida.

! Efetucu glosas de despesas ndo amparadas pelo art.70 da LDB (sonorizagéo de
festas, sessbes de marionetes e transporte de grupo de teatro — R$ 9.900,00 -
demonstrativo de fls. 30/31).

2
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ILUMINACAO PUBLICA - o Municipio ndo instituiu a CIP -
Contribuigdo para Custeio da Iluminagao Pablica; ndo assumiu 0s
ativos da iluminacdo, descumprindo determinacdo contida na
Resolugdo 414/10 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
com respaldo em liminar.

PRECATORIOS - inconsisténcias entre os dados informados pela
origem ao Sistema Audesp e aqueles apresentados pela Prefeitura
durante a fiscalizacdo “in loco”, inclusive quanto aos requisitérios de
baixa monta, desatendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacio contdbil; o Balango Patrimonial registra as pendéncias
judiciais no Passivo Nao Circulante como “Empréstimos”.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimento do FGTS para servidor
comissionado?. |
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - recolhimento do FGTS
sobre os subsidios de alguns Secretarios Municipais®.

DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - pagamento de despesas
com abastecimento e manutencdo do veiculo particular do Prefeito,

com amparo na Lei n® 924/01; n&o restou constatada a utilizagao

2 assessor de Transportes, conforme Declaragéo de fl.54 do Anexo L.
3 adilson da Cunha Rodrigues - Sec. Agricultura Pecudria Abastecimento e Meio
Ambiente (R$ 2.254,74); Helena Maria Campos Pinto - Sec. Assisténcia Social (R$
1.373,85); Maria do Carmo Prado de Souza - Sec, Educacgio (R$ 3.724,24)
(demonstrativo de f1.40).
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exclusiva do veiculo a servigo do Municipio, em atendimento ao
principio da impessoalidade disposto no caput, do artigo 37 da Carta
Magna.

GASTO COM COMBUSTIVEL - despesa incompativel com o numero
de veiculos da frota; montante despendido em combustiveis e
lubrificantes® configurou acréscimo de 25,61% em relacdo ao ano
anterior; falta de controle adequado dos gastos e da demonstragao
do interesse publico envolvido.

BENS PATRIMONIAIS - auséncia de levantamento geral dos bens,
nos termos do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64; falta de
atualizacdo da Relagdo do Patriménio; impossibilidade de atestar a
fidedignidade dos dados constantes do Balanco Patrimonial.
FORMALIZACAO DAS LICITACOES - auséncia de orgamento prévio
nos certames; desatendimento do previsto na Lei n° 8.666/93,
tendo em vista a falta de adequada caracterizacado de objeto licitado.
CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO - divergéncias entre o0s
objetos descritos na licitagdo e o ajuste firmado.

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS E RESIDUOS SOLIDOS - os

servicos de coleta de esgoto sdo executados de forma direta pelo

4 R$ 581.209,90 (fl. 63).
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Municipio, que ndo possui Estacdo de Tratamento de Esgotos; a rede
atende a 98% da d&rea urbana, sendo que alguns bairros nao
possuem unidade de coleta; o langamento de esgoto da rede coletora
principal ocorre em seis pontos distintos do Ribeirdo Vermelho;
realizacdo do procedimento operacional para a disposi¢do final de
rejeitos e residuos sodlidos de forma inadequada, sem qualquer
precaugdo no sentido da protegéo ambiental.

CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - auséncia de
divulgacdo do parecer prévio do Tribunal na pagina eletrdnica do
Municipio, em detrimento ao disposto no artigo 48, caput, da Lei
Fiscal.

LIVROS E REGISTROS - impossibilidade de ser atestada a boa
ordem formal dos respectivos livros, tendo em vista a desatualizacdo
e inconsisténcia de informacdes referentes aos itens B.5.3.1 e B.6.
FIDEDIGINIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os dados da origem & aqueles prestados
ao Sistema Audesp.

DENUNCIAS, REPRESENTACOES, EXPEDIENTES - assuntos

reportados nos expedientes TCs-39528/026/14 e 44434/026/14,

elencados ao fina! do relatorio.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - inobservéncia das Instrugbes
no 02/08, tendo em vista a remessa intempestiva de documentos;

cumprimento parcial de recomendacdes exaradas nos Pareceres de

contas anteriores.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n°© 1.165/12.

Em 2014 n3o houve revisdo remuneratoria de tais
subsidios.

Foram apresentadas as declaragbes de bens, nos
termos da Lei Federal n® 8.429/92.

Regularmente notificado, o Chefe do Executivo, por
seu advogado, apresentou as alegaces de defesa constantes as fls.
77/93, acompanhadas dos documentos as fls. 94/144.

Assessoria de AT, quanto ao enfoque econdmico,
concluiu que os resultados contabeis obtidos pela Municipalidade
foram satisfatérios, ressaltando o superdvit orcamentario e a liquidez
para cobertura de compromissos a curto prazo € a boa ordem no
pagamento dos precatorios judiciais. Sendo assim, restringindo-se
aos tépicos concernentes a sua drea de atuacdo, ndo vislumbrou

dbices a aprovagao das contas.
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0 Orgdo Técnico, sob o prisma juridico, anotou o
atendimento dos aspectos de relevancia no exame da gestdo
(Pessoal, Ensino, Saude e Transferéncias Financeiras a Camara) e
entendeu que as falhas formals apontadas seriam passiveis de
recomendacdo no sentido do saneamento, concluindo, pois, pela
emissdo de parecer favoravel.

Chefia de ATJ] aquiesceu.

O d. MPC perfilnou igual entendimento, sem
prejuizo de proposta de recomendagdes e da formacao de
procedimento especifico para andlise do assunto contido no item
B.5.3.2 — Gastos com Combustivel, assim como de determinagdo no
sentido da cessacdo do recolhimento de FGTS em favor de
Secretdrios Municipais e restituigdo do montante despendido.

O Acessdrio n© 01, TC-391/126/14, versando sobre
o Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Subsidiaram o exame dos presentes autos 0S
expedientes que seguem:

- TCs - 39528/026/14 e 43434/026/14 - o©
Coordenador-Geral de Operacionalizagdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribuigdo da Arrecadagdo do Saldrio-Educacgdo,

da Diretorla de Gestdo de Fundos e Beneficios, Vander Oliveira
7
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Borges, comunica a esta Corte possiveis irregularidades relacionadas
a geréncia do Fundo.

O assunto foi tratado no item D.4 do relat6rio da
Fiscalizacdo (fls.54/58) que, em sintese, teceu Os seguintes
apontamentos: desinteresse dos municipes em exercer o controle
social; processo de escolha dos participantes do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB conduzido pelo
Executivo de Areias, diante da auséncia de grupos organizados;
atuacdo deficitaria do aludido Conselho; inexisténcia de Regimento
Interno, a fim de disciplinar sua organizagdo e funcionamento.

Este & o relatério.
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As contas da Prefeitura Municipal de Areias,

relativas ao exercicio de 2014, apresentaram 0s seguintes

resultados:
_ - ITENS o RESULTADOS
Ensino _ 28,04%
FUNDEB 100%
Magistério 77,66%
Pessoal 45,57%
Saude 23,97%
Transferéncias ao Legislativo 5,03%
Execucdo Orgamentaria Superavit de 5,44% - RS 819.129,69
Resultado Financeiro — positivo RS 1.339.126,08
Remuneracio dos Agentes Politicos Regular
Ordem Cronologica de Pagamentos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Relevado

A gestdo em aprego revelou a observancia dos
mandamentos constitucionais relativos & Aplicagdo no Ensino, as
Despesas com Salde, aos Gastos com Pessoal e as Transferéncias
Financeiras a Camara.

Especificamente quanto ao Ensino, merecem maior
atencdo do Administrador as questBes relacionadas a elaboracdo do
Plano Municipal de Educacdo e as atribuicBes de competéncia do

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, sobre
9
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os quais deverd adotar medidas no que tange ao desempenho do
Municipio e as iniciativas eficazes para fins de reversdo das
deficiéncias verificadas.

No que concerne ao Planejamento das Politicas
Pdblicas, consta dos autos a Declaragao do Prefeito de Arelas (fl.11
do Anexo I), informando que o Plano de Saneamento Basico foi
elaborado e enviado a respectiva Camara Municipal para apreciagao.
Diante do noticiado, caberd a UR-14, no proximo roteiro fiscalizador,
verificar a efetiva implementagdo da medida reportada, consignando
no relatdrio a respeito.

Pende, contudo, a edigdo do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, aspecto que, por sua vez, demanda a
emissdo de adverténcia a Administracdo, para que seja implantado
em atendimento aos termos da Lei Federal n® 12.305/10.

Relativamente ao Controle Interno, anunciou o0
envio & Camara do Projeto de Lei Complementar n® 01, de 1° de abril
de 2015, criando o cargo de controlador interno de provimento
efetivo e posterior regulamentagdo do sistema (fl. 25 do Anexo I).

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos

transcorreram em conformidade com os critérios estabelecidos no ato

10
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de fixagao e com observéncia dos limites impostos pela Constituicao

Federal.

Quanto ao recolhimento do FGTS sobre os
subsidios dos Secretdrios Municipals, considero aceitdveis as
alegactes da Prefeitura em relagao a Secretaria Municipal gque optou
por receber a remuneragdo como detentora de cargo efetivo na
Municipalidade. Sendo assim, determino a origem a adogdo de
medidas imediatas no sentido da regularizagdo da matéria, cessando
os depdsitos mensais relativos aos demais Secretarios, reiterando o
alerta igualmente formulado no TC-1018/026/13, que abrigou as

contas do exercicio de 2013.

N3o obstante, deixo de determinar a abertura de
autos apartados para o tratamento da despesa envolvida®, em face
do contido no artigo 2°° da Resolugdo n® 04/2015 desta E. Corte de

Contas.

No que respeita ao recolhimento do FGTS do
servidor comissionado (item B.5.1 - f.37), a despeito das razdes

ofertadas as fls. 83/84, entendo que a Administragdo deve cessa-lo,

S R$ 2.254,74 + R$ 3.724,24 = R$ 5.978,98.
5 Art. 20 - Na fiscalizacdo de contas anuais de Prefeituras Municipais ndo mais serao

determinadas a formacdo de apartados ou de autos préprios que cuidem de
despesas no valor inferior a 500 (quinhentas) UFESPs.
11
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conforme entendimento jurisprudencial da Corte a respeito da
matéria.

Quanto aos Precatorios, o Municipio depositou em
conta vinculada o valor relativo a parcela devida para o exercicio de
2014 (demonstrativo de fl.34). Efetuou, também, o pagamento de
parte dos requisitérios de baixa monta incidentes’, remanescendo
pequeno saldo a ser quitado no exercicio seguinte.

A Fiscalizagdo anotou que o saldo total dos
precatérios judiciais estard integralmente quitado até o final de 2020.

Ainda sobre o assunto, cabe alerta a origem no
sentido da adequada contabilizagdo do passivo no Balango
Patrimonial, em observéancia aos principios da transparéncia fiscal
(art.1°, § 1°, da Lei Fiscal) e da evidenciacdo contabil (art.83 da Lei
n® 4.320/64).

Mister consignar que o Municipio ndo assumiu 0s
ativos da iluminacdo publica, em razdo de medida liminar proferida
nos autos do Processo n® 0002331-21.2014.403.6118, em tramite

pela 12 Vara da Justica Federal de Guaratingueta.

7 Incidentes em 2014 - R$ 43.097,40/ Pagamento em 2014 - R$ 41.097,40, Saldo
para o exercicio seguinte — R$ 2.000,00.
12
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Quanto aos demonstrativos 'contébeis, a execucao
do orcamento apresentou superavit de 5,44%, sendo que 0S
resultados econdmico e patrimonial mostraram-se igualmente
positivos, além da realizagao de investimentos equivalentes a 15,24%
da Receita Corrente Liquida.

A divida de curto prazo exibiu ao final do exercicio
o saldo de R$ 1.646.028,39, possuindo a Prefeitura liquidez suficiente
frente aos compromissos dessa natureza.

Positivamente, a Divida de Longo Prazo também
sofreu significativa redugdo de 80,34% em relac&o ao ano pretérito.

De igual modo, a Divida Ativa evidenciou
decréscimo da ordem de 0,58%, em relagdo ao saldo verificado no
exercicio anterior (fl. 26).

As demails impropriedades apuradas durante a
instrucdo podem ser igualmente relevadas, em face de seu carater
formal e das justificativas apresentadas pela Municipalidade (Controle
Internc; Aplicagio no Ensino; Iluminagdo Pablica; Precatorios; Gasto
com Combustivel; Bens Patrimoniais; Livros & Registros;
Formalizacdo das Licitagdes; Contratos Examinados in foco, e

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp).

13
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Necessarias, tdo somente, algumas recomendacdes, com vistas ao
aperfeicoamento das atividades do Executivo.

Nessas condictes e acolhendo as manifestagbes de
AT] (Econdmica, Juridica e Chefia) e do d. MPC, voto pela emissdo de
parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Areias,
relativas ao exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao atual Chefe do Executivo 0 que segue: promover prontamente
a elaboracdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Sélidos, nos termos da Lei Federal n° 12.305/10; implementar, por
completo, o Sistema de Controle Interno, nos moldes estabelecidos
no artigo 74 da Constituico Federal e observando, ainda, as
diretrizes tragadas no Comunicado SDG n° 32/12; cumprir fielmente
os ditames da Lei n° 8.666/93, nas futuras licitaghes e contratos
levados a efeito; alimentar o Sistema Audesp com dados corretos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(art.1° da LRF e art.83 da Lei Federal no 4,320), bemm como ao
Comunicado SDG n© 34/2009; aprimorar o controle referente aos
gastos com combustiveis; atentar para as disposigdes contidas no

artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, quando da
14
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apropriagdo dos gastos com ensino; adotar iniciativas eficazes para
fins de reversio das deficiéncias verificadas no Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; cessar, de imediato,
o recolhimento do FGTS em favor dos Secretdrios Municipais, assim
como em relagdo aos servidores em comissdo; cumprir as Instrugdes
n® 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Por derradeiro, determino a UR-14 que, na
préxima fiscalizagdo “in loco”, acompanhe as providéncias anunciadas
pela origem nas alegagOes de fls.77/93.

Devera, ainda, acompanhar o deslinde da matéria
tratada nos autos do Processo n© 0002331-21.2014.403.6118, em
tramite pela 12 Vara da Justica Federal de Guaratingueta, no que
concerne aos ativos da iluminagdo publica.

por fim, determino o arquivamento dos
expedientes TCs - 39528/026/14 e 43434/026/14, uma vez que o
assunto neles contido foi objeto de tratamento em item especifico do

laudo de inspecdo elaborado pelo Org3o Fiscalizador.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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