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Camara Municipal: Areias.

Exercicio: 2024.

Presidente: Sr. Cesar Pedro da Silva.

Advogado(S): Silvia Helena da Silva (OAB/SP n° 181.933).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-14.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. QUITAGAO DO
RESPONSAVEL. RECOMENDAGOES. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da MESA DA CAMARA DE AREIAS, relativas

ao exercicio de 2024.

Conclusbes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de
Guaratingueta — UR-14 (evento 22.19) consigharam os apontamentos abaixo

relacionados:

A.4. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

1) A Camara Municipal de Areias apresentou gasto per capita de R$
216,19, valor 84,01% acima da média estadual de R$ 117,49.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LE-
GAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

2) O indice de Transparéncia da Camara foi de 44,61%, Nivel Basico, apu-
rado por autodeclaracdo ao Radar da Transparéncia Publica.

3) Apesar de ficar acima da média estadual (45,60%) em algumas dimen-
sdes (Atividades Finalisticas, Licitagbes, LGPD e Governo Digital), ndo

atingiu 100% dos quesitos analisados.
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4) Néo atingiu sequer a média estadual nas dimensdes SIC, Contratos,
Planejamento, Prestagdo de Contas e Recursos Humanos.

5) Nao apresentou pontuagdo nas dimensdes da Despesa, das Diarias e
das Obras.

B.3.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

6) Apesar da realizagdo de audiéncias publicas para debater a LOA e a
LDO, nao houve incentivo adequado a participagao popular, contrariando
o art. 48, §1°, |, da LRF: a) Audiéncias somente presenciais, restringindo
0 acesso; b) Audiéncia da LDO realizada em horario comercial, limitando
a presenca da populagao trabalhadora; ¢c) Nao houve participagéo popular
nas audiéncias;

d) Auséncia de norma para comissao/setor de levantamento de demandas
publicas; e) Apesar de existir comissdo para acompanhamento da execu-
¢ao orgamentaria, nao houve elaboragéo de relatérios no periodo.

B.3.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
7) Embora exista comiss&o para acompanhar a execugao de politicas pu-
blicas, ndo houve formalizagao de procedimentos ou publicagao de rela-
térios, descumprindo a Portaria n° 03/2021.

B.4. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLA-
TIvOo

8) Programa registrado apresentou problemas de defini¢gdo, coeréncia e
Falta de fidedignidade nas informacdes: a) Indicador “Prédio da Camara”
mal definido, com numero irreal (76,5 unidades); b) Meta confusa e possi-
velmente superestimada; c) Justificativa genérica e sem esclarecer o des-
vio numeérico;

9) Agdo 1049 - Obras e Investimentos - apresentou falhas e infidedigni-
dade nas informagdes: a) Indicador reune entregas muito diferentes em
um unico item; b) Unidade de medida genérica e arbitraria (0,93 unidades);
c) Justificativa desalinhada com o objetivo da agéo; d) Possivel desvio de
finalidade - aquisi¢do de mobiliario ndo substitui obras.

10) Agéo 2049 - Manutencdo das Atividades da Camara apresentou in-
consisténcias e falta de fidedignidade nas informagdes: a) Indicador “Pré-
dio” mal conceituado; b) Percentual de execu¢do sem base técnica vali-
dada (75,57%); c) Justificativa contraditéria: percentual ndo condiz com
alegacgéo de execugéo total; d) Falta de critérios objetivos para aferir o
servigo executado.

C.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AU-
DESP
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11) Foram identificadas divergéncias entre os dados da Origem e aqueles

enviados ao Sistema Audesp, relacionados ao planejamento do Legisla-

tivo.

C.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES, RECOMENDA-

GCOES E DETERMINAGOES DO TCESP

12) Constatou-se que nao foram atendidas recomendagdes anteriores do

Tribunal de Contas, mesmo apds orientagdes nos exercicios anteriores.

Apo6s regular notificagdo do Responsavel, Senhor Cesar Pedro da

Silva (evento 31.1), foram apresentadas justificativas (evento 37.1), devidamente

analisadas.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 44.1) opinou pela
regularidade dos presentes demonstrativos, com recomendacdes, nos termos do

artigo 33, inciso I, com da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Historico de Julgados Precedentes

2019 2020 2021 2022 2023

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Regulares
Segunda Camara
2023 TC-004644.989 23-8 Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Publicado no DOE em 9 de abril de 2025
Transito em julgado em 8 de maio de 2025

Regulares
Segunda Cémara
2022 TC-004409.989.22-5 Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
Acoérdao publicado em 09 de setembro de 2024.
Transito em julgado em 1 de outubro de 2024.

Regulares
Primeira Camara - Sessao Virtual
2021 TC-006074.989.20-3 Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
Acérdao publicado em 29 de maio de 2023.

Transito em julgado em 21 de junho de 2023.

E o relatorio.

GCMAB
DLA
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VOTO

A prestacdo de Contas Anuais do exercicio de 2024 da MESA da
CAMARA DE AREIAS demonstra equilibrio na condugdo orcamentaria e respeito
aos limites estabelecidos as despesas legislativas.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2024)

Receita Municipal Propria:
R$ 2.019.072,08

Populagao:

3.625 habitantes Vereadores: 9

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 783.685,78

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa
de capital):
R$ 216,19

Média entre os dez municipios com populagao
mais proxima':
R$ 286,81

Relacédo comissionados/vereador:
0,11

Média entre os dez municipios com populagao
mais préxima:
0,06

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa:
SAO JOSE DOS CAMPOS

Porte do Municipio (2024):
MUITO PEQUENO

' Cinco municipios com populagéo imediatamente superior e cinco com populagéo imediatamente inferior (dados extraidos

do Mapa das Camaras — Portal Bl):

I Despesa Cargos
Despesa Liquidada . . .
L = Liquidada com Exclusiv. Comissionados /
Municipio Populagcao com Pessoal e . Qtd. Veread.
i Pessoal e Custeio em Vereadores
Custeio . L
per capita Comissao
Altair 3.479 R$ 977.297,65 R$ 280,91 1 9 0,11
Itaoca 3.490 R$ 878.451,88 R$ 251,71 1 9 0,11
Mariapolis 3.539 R$ 830.482,71 R$ 234,67 1 9 0,11
Bom Sucesso de Itararé 3.610 R$ 975.648,13 R$ 270,26 0 9 0
Barado de Antonina 3.618 R$ 1.135.410,09 R$ 313,82 0 9 0
Areias 3.625 R$ 783.685,78 R$ 216,19 1 9 0,11
Intbia Paulista 3.671 R$ 1.047.168,16 R$ 285,25 0 9 0
Sandovalina 3.699 R$ 1.663.876,20 R$ 449,82 1 9 0,11
Itaju 3.702 R$ 943.389,37 R$ 254,83 1 9 0,11
Caiabu 3.745 R$ 1.166.876,78 R$ 311,58 0 9 0
Murutinga do Sul 3.763 R$ 1.075.573,23 R$ 285,83 0 9 0
R$ 286,81 0,06
MEDIA MEDIA
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SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,45% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 51,25% 70%
Despesas de Pessoal 1,60% 6%
Execucdo Orgamentaria Devolucao de 23,50%

(R$ 243.668,22)

Remuneracao dos Agentes Politicos Em Ordem
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Regular

A Céamara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do
Legislativo (artigo 29-A da Constituicdo Federal?), as despesas com folha de
pagamento (artigo 29-A, §1°, CF) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo
20, inciso lll, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®).

De acordo com o exame efetuado, ndo se constatou qualquer

irregularidade na gestdo dos encargos sociais incorridos no exercicio.

Sobre o Controle Interno, restou comprovada que a atuacdo do
responsavel pelo setor atendeu os normativos deste Tribunal de Contas e

disposicoes da Constituicao Federal.

A instrucéo dos autos aponta para a regularidade dos pagamentos de

subsidios aos Agentes Politicos, sem aplicagao de Revisdo Geral Anual no periodo.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagéo dada
pela Emenda Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagéao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagéo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de
2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes
e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)
3 Artigo 20. A repartigao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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Demais parédmetros remuneratorios encontram-se em ordem. As
remuneragdes pagas aos edis e ao presidente da Camara obedecem aos limites
constitucionais aplicaveis (artigos 29, VI* e VII5, e 37, XI°) e nao foram identificados
pagamentos além dos fixados (verbas de gabinete, ajudas de custo, auxilios,

encargos e adicionais por participacdo em sessoes extraordinarias).

Outrossim, restaram configuradas inadequagao relacionadas ao
gasto per capta da Edilidade que foi de R$ 216,19, valor 84,01% acima da média
de R$ 117,49 das camaras municipais do Estado de Sao Paulo (644 Municipios),

conforme apurado nos quadros abaixo, retirados do relatorio de fiscalizagao:

4 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinqienta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

5 VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

8 X1 - a remunerag&o e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Figura 1 - Gasto per capita da Camara de Areias

Camara Municipa Periodo de Referéncia

Dados da Camara de Areias
r L B B B B B J

0.0 Populacia Vereadores @ Gasto per capita .
o a6s :I 9 RS RS 216,19 I &

I
\------

Fonte: Mapa das Camaras TCESP. Disponivel em: https://painel.tce.sp.qov.br/pentaho/api/
repos/%3Apublic%3Acamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero.
Acesso em 16 jul. 25.

Figura 2 - Gasto per capita das Camaras do Estado de Sao Paulo

Cémara Municipal Periodo de Referéncia

Dados das 644 Cémaras
f L8 &R &R N _§ _J
9,0 Populagio . Vereadore Gasto per capita '
o s P | RS RS 117,40 i «

N ——

Fonte: Mapa das Camaras TCESP. Disponivel em: https:/painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api
Irepos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero.
Acesso em 16 jul. 25.

Com efeito, importa registrar que a despesa per capita da Camara
esta acima da média das 644 Camaras Municipais do Estado de Sao Paulo.
Todavia, ao comparar-se com as dez Camaras de porte populacional similar, cujo
gasto médio é de R$ 286,81, verifica-o dispéndio da Edilidade apresenta-se inferior,

conforme demonstrado na tabela abaixo (Mapa das Camaras — Portal Bl):

Despesa Liquidada . Dgspesa Cargo's o
hE - Liquidada com Exclusiv. Comissionados /
Municipio Populagdo| com Pessoale " Qtd. Veread.
S Pessoal e Cystelo e!n i Vereadores
per capita Comissao
Altair 3479 RS 977.297,65 RS 280,91 1 9 0,11
Itaoca 3.490 RS 878.451,88 RS 251,71 1 9 0,11
Mariapolis 3539 RS 830.482,71 RS 234,67 1 9 0,11
Bom Sucesso de Itararé 3610 RS 975.648,13 RS 270,26 0 9 0
Barédo de Antonina 3618 R$ 1.135.410,09 RS 313,82 0 9 0
Areias 3.625 R$ 783.685,78 R$ 216,19 1 9 0,11
Intbia Paulista 3671 RS 1.047.168,16 RS 285,25 0 9 0
Sandovalina 3.699 RS 1.663.876,20 RS 449,82 1 9 0,11
Itaju 3.702 RS 943.389,37 RS 254,83 1 9 0,11
Caiabu 3.745 R$ 1.166.876,78 RS 311,58 0 9 0
Murutinga do Sul 3763 R$ 1.075.573,23 RS 285,83 0 9 0
R$ 286,81 0,06
MEDIA MEDIA
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Assim, entendo que as despesas de pessoal e custeio da Camara,
estdo em harmonia com a média das despesas dos municipios do Estado de Sao

Paulo com mesmo porte populacional.

Nao obstante, impende ao Legislativo implementar medidas que
promovam a economicidade, por meio da racionalizagdo dos contratos
administrativos vigentes, especialmente aqueles relacionados a servigos
terceirizados e de apoio técnico, garantindo, contudo, a manutengao da estrutura

minima necessaria ao funcionamento adequado do legislativo.

Ademais, restaram atendidas as restricbes de ultimo ano de mandato,
conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 21, paragrafo
Unico’, e 428,

Por fim, demais impropriedades verificadas, podem ser algadas ao

campo das recomendagdes, elencadas ao final desta decisao.

Feitas tais consideracdes, acolho manifestacdo do d. Ministério
Publico de Contas e voto pela regularidade, com ressalvas, das Contas da MESA
DA CAMARA DE AREIAS, relativas ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 33,
inciso I, da Lei Complementar n° 709/93, conferindo-se quitacdo ao Responsavel,

conforme artigo 35° do mesmo diploma legal.

Nao obstante, Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizagao

para que a Origem:

o Adote medidas que promovam a economicidade, por meio da
racionalizagcdo dos contratos administrativos vigentes, especialmente aqueles

relacionados a servigos terceirizados e de apoio técnico, garantindo, contudo, a

7 Artigo 21. [...]

Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no artigo 20.

8 Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no artigo 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

9 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagdo ao responsavel e lhe
determinara, ou a quem |he haja sucedido, a adogao de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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manutengdo da estrutura minima necessaria ao funcionamento adequado do
legislativo;

. Aprimore a transparéncia, buscando alcancgar a totalidade dos
quesitos exigidos, especialmente nas areas em que apresentou desempenho
inferior a média estadual, como como Servigo de Informagédo ao Cidadao (SIC),
Contratos, Planejamento, Prestacdo de Contas, Recursos Humanos, Despesas,
Diarias e Obras — por meio da implementacéo de praticas eficazes de divulgagéo
e gestdo da informagdo, assegurando, assim, o pleno cumprimento das

determinacdes constitucionais e legais relativas a transparéncia publica;

o Incentive a participagdo popular nos debates dos planos
orcamentarios;
o Assegure a atuagdo da ja existente Comissdo para

Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria no acompanhamento das politicas
publicas previstas, formalizacdo de procedimentos e publicagcado de relatorios, em
cumprindo a Portaria n°® 03/2021, aprimorando o exercicio de sua competéncia
constitucional de controle externo, conforme artigos 70" e 166, § 1°, inciso II'!, da

Constituigcao Federal,

o Implemente medidas concretas para a melhoria dos programas
e agdes da Camara, bem como metas claras, conforme principios da transparéncia
e do planejamento previstos no artigo 1°, § 1°'2, combinado com artigo 50, § 3°3,

ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

© Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e renuncia de receitas pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder
" Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.
§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:
l-examinar e emitir pareceres sobre projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;
Il-examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria sem prejuizos da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art.58.
2 Artigo 1° (...)
§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
3 Artigo 50 (...)
§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial.

9
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\\.V ’? Tribu nal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
e do Estado de S&o Paulo

o
N

o Alimente o Sistema Audesp com dados tempestivos e

fidedignos, conforme os principios da transparéncia e da evidenciagao contabil; e

o Atenda integralmente as recomendagdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Com o transcurso do prazo legal e certificagdo do transito em julgado
da presente decisdo, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s

autos.

E como voto.

GCMAB
DLA

10
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