Al
Py, S, o

¢,
B A
ST

SEGUNDA CAMARA

45 TC-004644.989.23-8

Camara Municipal: Areias.
Exercicio: 2023.

Presidente: César Pedro da Silva.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SESSAO DE 25/03/2025

Advogado(s): Silvia Helena da Silva (OAB/SP n° 181.933).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-14.
Fiscalizacdo atual: UR-14.

Populacéo do Municipio®:

3.577 habitantes

Numero de Agentes Politicos:

09 vereadores

Execucdo Orcamentéria:

Devolucdo de R$ 131.518,81 = 12,67% do valor bruto

repassado

Despesa Total do Legislativo:

(CF, artigo 29-A, caput)

3,80% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior

(limite 7,00%)

Gastos com Folha de Pagamento:

(CF, artigo 29-A, § 1°)

57,62% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%)

Gastos com pessoal:

(LRF, artigo 20, 1)

1,84% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneracéo dos Agentes Politicos:

Em ordem

Encargos Sociais:

Guias apresentadas

Cuidam os autos da prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
AREIAS, relativas ao exercicio de 2023.

A instrucéo inicial, a cargo da Unidade Regional de Guaratingueta (UR-

14), em relat6rio contido no evento n° 16.33, consignou as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1 - Elaboracdo do Planejamento Municipal: N&o houve participacdo popular nas
audiéncias publicas, evidenciando falhas nas medidas de incentivo adotadas pela edilidade. A
Cémara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da
populacao, antes da elaboracdo do orcamento. Previsdo, na LOA, para abertura de crédito adicional
suplementar de 15% da despesa, ou seja, em percentual acima do indice inflacionario do periodo.

! Informag&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletrénica deste Tribunal.
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Alteracdes orgamentérias de 44,53% da dotacéo inicial, evidenciando falhas no acompanhamento do
Legislativo.

Iltem A.1.2 — Acompanhamento das Politicas Publicas Municipais: A Camara Municipal, embora
disponha de setor/comisséo responsavel pelo acompanhamento da execucéo, pelo Executivo, das
politicas publicas previstas no orcamento, ndo formalizou procedimentos de andlise durante o
exercicio.

Item A.2 — Planejamento dos Programas e Acdes do Legislativo: O Unico programa e as duas
acGes da Origem ndo cobrem todas as atividades da Camara Municipal, assim, faltam metas
mensuraveis para avaliar a eficacia na utilizacéo dos recursos. A Origem foi solidaria com o Executivo
Municipal ao aceitar despesas de R$ 316.366,71 para reformar a Camara Municipal, utilizando
dotacGes da Prefeitura. Isso demonstra falta de planejamento, pois R$ 131.518,81 dos duodécimos
repassados foram devolvidos ao Executivo que reformaria o prédio da Camara, além do que, essa
pratica dificulta a andlise fidedigna dos limites constitucionais por esta Corte de Contas.

Item A.3 — Controle Interno: Os relatdrios elaborados pelo Controle Interno relinem caracteristicas
de documento “proforma”, sem aprofundar nas analises apresentadas.

Item B.1.1 — Repasses Financeiros Recebidos e Devolugéo: O Executivo, indiretamente, repassou
no exercicio R$ 59.942,19 executados financeiramente de forma indireta pelo Executivo em favor do
Legislativo, inseridos no coémputo dos duodécimos por tratar-se da execugao indireta de servigos de
engenharia e reforma da Camara Municipal pela Prefeitura, em prejuizo da autonomia dos poderes,
da transparéncia dos atos publicos e da fidedignidade dos registros contébeis, transformando o
planejamento municipal em pegas ficticias.

Iltem B.1.2 — Resultados Financeiro, Econ6mico e Saldo Patrimonial: Resultado econémico
deficitario, tendo sido experimentada uma reducao de 105,17% no exercicio.

Iltem B.2 — Encargos: Atraso no recolhimento do INSS patronal de competéncia de setembro de
2023, incorrendo em multa e juros, no valor total de R$ 720,78, sendo que a Origem possuia recursos
financeiros suficientes para quitar no prazo adequado.

Item B.3.1 —Limite a Despesa Legislativa: O gasto per capta das Camaras do Estado de Sao Paulo
foi de R$ 112,34 e do Legislativo de Areias R$ 234,24, portanto, extrapolou em 108,51% os gastos
per capita da média das demais Camaras municipais do Estado de S&o Paulo.

Item B.5.1.2 — Conversao de Férias em Pecunia: Conversdo integral do periodo de férias em
pecunia para o contador do 6rgdo, em contradicao ao regime juridico CLT, adotado pela Camara
Municipal de Areias.

Item B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: Guarda inadequada de mobiliario,
durante obra de reforma do prédio onde funciona a Camara Municipal, causando danos aos bens
(sujeira, mofo e marcas de tinta).

ltem D.1 — Cumprimento de Determinacdes Constitucionais e Legais Relacionadas a
Transparéncia: O municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informag¢do. O Portal da
Transparéncia ao qual o site da Camara Municipal remete, ndo possibilita a consulta de entidade do
Municipio de Areias. O site ndo disponibiliza a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar
a analise das informacdes. N&o localizamos, no portal da Camara, publicagdo dos valores do subsidio
e da remuneracao dos cargos e empregos publicos. Nao localizamos, no portal da Camara, contas
disponiveis a populagéo, ao longo do exercicio.

Item E.3 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes/Determinacfes do
TCESP: Nao atendimento as recomendacdes/determinacdes deste Tribunal.
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Os resultados obtidos pela Camara Municipal e os principais aspectos
de sua gestao no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade de Fiscalizacéo:

= Transferéncias Financeiras

Ano 2023
Valores Ve
Previsao Final (A} R% 878.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 978.000,00 §100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R} -
Ajuste da Rscalizagio (D) R3 5094219 | 613%
Total disponivel (E=B+C+D) R3 1.037 94219 |106,13%
Resultado (F=E-A) R% 5994219 | 613%
Devolugao (ref. ) RS 13151881 [ 12,67%
Saldo para ex. seg. R% - 0,00%

= Despesas Legislativas

Segundo o apurado, o total da despesa do Poder Legislativo obedeceu

ao limite do artigo 29-A da Constituicao Federal, perfazendo 3,80% no exercicio.
= Gastos com Folha de Pagamento

A Fiscalizacdo registrou que a despesa com folha de pagamento
atendeu ao limite do artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal, totalizando 57,62%

no exercicio.

= Despesas com Pessoal

Também verificou a Fiscalizagdo que os gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 6% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 699.461,59 equivalentes a
1,84%, ao final do exercicio.
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Apés notificagdo? (eventos n°s 23/24) e deferido o pedido de vista®
(eventos n° 39/40), o Responsavel apresentou justificativas e documentacao
correspondente (evento n° 41), defendendo a regularidade dos demonstrativos,
além de noticiar a adoc&o de providéncias corretivas sobre aspectos apontados no

laudo de inspegao.
MPC (evento n° 55) opinou pela regularidade.

Por fim, as Ultimas contas da Camara Municipal de Areias foram

assim apreciadas:

Exercicio Processo Decisao

22 Camara. Sessdo de 20/08/24. Conselheiro
Regulares com Relator Sidney Estanislau Beraldo. Acdérdao

ressalva publicado em 09/09/24. Transito em julgado em
01/10/24.

2022 TC-004409.989.22-5

12 Cémara. Sessdo Virtual de 28/04/23 a
Regulares com 03/05/23. Conselheiro Relator Edgard Camargo

ressalva Rodrigues. Acérdao publicado em 29/05/23.
Trénsito em julgado em 21/06/23.

2021 TC-006074.989.20-3

12 Camara. Sessdo de 14/06/22. Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo. Acdérdao
publicado em 30/06/22. Transito em julgado em
22/07/22.

2020 TC-003379.989.20-5 Regulares

E o relatorio.
GC-CCM-32

2 Despacho publicado em 15/08/24.

3 Despacho publicado em 19/09/24.
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SEGUNDA CAMARA

SESSAO DE: 25/03/2025 ITEM N° 045
Processo: TC-004644.989.23-8.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Areias.
Exercicio: 2023.
Responséavel: César Pedro da Silva.
Advogada: Silvia Helena da Silva (OAB/SP n° 181.933).
Instrucao: Unidade Regional de Guaratingueta (UR-14).
Populacéo do Municipio*: 3.577 habitantes
Numero de Agentes Politicos: 09 vereadores
Execucéo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 131.518,81 = 12,67% do valor bruto
repassado
Despesa Total do Legislativo: 3,80% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior

(limite 7,00%)
(CF, artigo 29-A, caput)

Gastos com Folha de Pagamento: 57,62% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%)

(CF, artigo 29-A, § 19

Gastos com pessoal: 1,84% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, II1)

Remuneracdo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Guias apresentadas

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ATENDIDOS OS
PRINCIPAIS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS EXAMINADOS.
FALHAS RELEVADAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

4 Informag&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.
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VOTO

Verifica-se que a Camara Municipal de Areias atendeu, no exercicio em
exame, aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

As despesas legislativas corresponderam a 3,80% da receita tributaria

ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 1,84% da receita corrente liquida, ao
passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 57,62% da receita

efetivamente realizada no exercicio em exame.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca também
respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisdo geral anual no

exercicio aos agentes politicos.

Sobre o planejamento, é de se ressaltar o papel a ser desempenhado
pelo Legislativo, diante de suas atribuicbes fiscalizatérias asseguradas
constitucionalmente, seja no aprimoramento dos respectivos projetos de lei
orcamentaria, como no acompanhamento das politicas publicas executadas pela
Prefeitura, considerando também o histérico registrado pelo Municipio no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) desenvolvido por este Tribunal como
ferramenta de imprescindivel valor no apoio a verificacao gerencial e operacional da

atuacao governamental.

Nessa perspectiva, a Camara Municipal deve empreender o0s
correspondentes esforgcos administrativos no incentivo a participacdo popular
durante os processos de elaboragéo e discussao das pecas de planejamento, frente
ao que prescreve o artigo 48, § 1°, inciso |, da LRF, e na apresentacédo de demandas
dos municipes, as quais devem ser encaminhadas ao Poder Executivo para a

elaboracdo do orcamento municipal e formulacéo de politicas publicas, tendo em
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vista as disposicdes® estabelecidas pela Lei Federal n° 10.527/2001 (Estatuto das
Cidades).

E, sob esse aspecto, comporta ao Legislativo demonstrar,
documentalmente, sua atuagéo, na avaliacdo das politicas publicas, tendo em mira

o disposto no artigo 37, 8§ 16, da Constituicdo Federal.

Somado a isso, especial atencdo pode ser conferida as disposicdes
envolvendo abertura de créditos adicionais suplementares, cabendo verificar, sob o
enfoque da responsabilidade fiscal, se estdo condizentes com os preceitos aplicaveis
a espécie, sem prejuizo de observar as disposi¢ces estabelecidas no artigo 165, 8
89, da Constituicdo Federal, podendo a Edilidade contribuir, no curso da tramitagéo
legislativa, no aprimoramento das regras destinadas a modificacdo or¢camentaria,

guando da apreciacao dos projetos de lei encaminhados pelo Executivo.

Nesse sentido, cumpre registrar a orientacdo delineada em Manual
publicado por este Tribunal, em versdo atualizada, sob a denominagao “Gestéo
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais”, disponivel para consulta em sua

pagina eletronica®, nos seguintes termos:

5 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[.]

Il — gestdo democréatica por meio da participacédo da populacéo e de associagfes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulac&o, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[.-]

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[--]

Il — planejamento municipal, em especial:

[--]

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentéarias e orgamento anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

& Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/gestao-financeira-prefeituras-e-camaras-municipais. Acesso em:
12/02/25.
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No Ultimo ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a
utilizacéo de percentual moderado de alteragdo orgamentaria, sendo esta a
prévia e genérica autorizacdo, na lei de orcamento, para abertura, por
Decreto, de créditos suplementares (art. 165, § 8°, da CF).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadas
margens or¢camentarias, superiores, as vezes, a 70% do orcamento total;
isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 10%. Eis um “cheque em
branco” para o Executivo, a desestimular, e muito, a producéo de bons
orgcamentos.

[.]

Em nivel elevado, aquela prévia concessdo descaracteriza a funcdo do
Legislativo, abrindo portas para o déficit orgamentario e, dele decorrente, o
aumento da divida publica. J&4 o remanejamento, a transferéncia e
transposi¢do podem contar com uma autorizagdo modica, moderada, na lei
de diretrizes or¢camentérias (LDO), ou, esgotada tal margem percentual,
deve o chefe do Executivo solicitar especifica autorizagdo do Legislativo.

Demais disso, a Camara Municipal deve aperfeicoar suas acdes, com
o correspondente detalhamento de sua programacdo orcamentaria, de modo a
permitir a afericdo do resultado obtido no exercicio, tendo em vista a planificacdo dos
valores transferidos pelo Executivo e de suas despesas na execucao de atividades
legislativas, a demandar a observancia dos artigos 1°, 8§ 1°, e 50, § 3° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Exemplo se verifica na Agao n°® 1049 atinente a obras e investimentos,
sob a qual foi estabelecida a meta de 02 (duas) unidades ao valor financeiro de R$
11.000,00. Nota-se, a esse respeito, que a reforma do prédio em que o Legislativo
desempenha suas atividades institucionais vem sendo realizada por empresa
contratada pela Municipalidade, com despesa empenhada para sua execug¢ao no
montante de R$ 316.366,71, cujo imovel foi construido em terreno doado a Prefeitura
Municipal, como restou apurado no item C.1.1.2 do laudo de inspecao relativo as
contas de 2023 do Poder Executivo (TC-004088.989.23-1).

Também a Edilidade deve direcionar seus esfor¢cos administrativos no
aprimoramento da transparéncia, consideradas a disposi¢cdes estabelecidas nos
artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as prescri¢cdes da Leli
Federal n° 12.527/2011, diante das falhas apontadas no item D.1 do laudo de

inspecao.
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Em relacdo aos encargos sociais, a instrugéo indicou que as guias de

recolhimento foram apresentadas no exercicio.

Sobre o atraso verificado no recolhimento da contribuicdo
previdenciaria ao INSS relativo ao més de setembro de 2023, que ensejou 0
pagamento de multa e juros no valor de R$ 720,78, compete ao Legislativo redobrar
sua atencdo, a fim de evitar o desnecesséario e contraproducente desembolso

financeiro de encargos moratérios.

A Céamara Municipal deve reforcar o cuidado na feitura dos relatérios
elaborados pelo Sistema de Controle Interno, tendo em mira as disposi¢des do artigo
74 da Constituicdo Federal e as diretrizes delineadas no Comunicado SDG n°
35/2015.

Por fim, cumpre a Fiscalizacao averiguar a efetividade das providéncias
noticiadas visando a preservacado dos bens patrimoniais apontados no item B.6 do
laudo de inspecdo, como também, no que se refere as medidas anunciadas,
objetivando de atender a legislacéo trabalhista na converséo de férias em pecunia

de servidor.

Ante 0 exposto, voto pela regularidade com ressalvas das contas da
Camara Municipal de Areias, relativas ao exercicio de 2023, com fulcro no artigo
33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, excecédo feita aos atos

pendentes de apreciacao por este Tribunal.
Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Areias que:

- Promova a efetiva participacdo popular durante os processos de
elaboracao e discusséo das pecas de planejamento e a apresentacao de demandas
dos municipes, com o consequente encaminhamento ao Poder Executivo para a

elaboracdo do orcamento municipal,

- Demonstre o acompanhamento efetuado pela Edilidade da execucao
orcamentéria do Poder Executivo e das politicas publicas desenvolvidas pelo
Municipio, em atendimento ao artigo 37, 8 16, da Constituicdo Federal;
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- Contribua no aperfeicoamento das pecas de planejamento propostas
pelo Poder Executivo no curso de sua tramitacdo legislativa, conferindo especial

atencao ao limite para abertura de créditos adicionais suplementares,

- Aprimore a programacéao orcamentaria do Poder Legislativo, a fim de

permitir a afericdo do resultado obtido decorrente do planejamento de suas acoes;

- Assegure a efetividade da transparéncia fiscal, privilegiando a

disponibilizacdo de informacdes e 0 seu acesso ao cidadao;

- Efetue o recolhimento de contribuicAo previdenciaria
tempestivamente, a fim de evitar o desembolso financeiro de encargos moratorios;

€,

- Aperfeicoe o sistema de controle interno, de modo a assegurar o

exercicio de seus fins institucionais.

Proponho, ao final, a quitacdo do Responséavel e Ordenador de
Despesa, César Pedro da Silva, na condicdo de Chefe do Legislativo a época,
nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, como também,
a expedicdo dos oficios de praxe dando ciéncia das determina¢fes indicadas na

presente decisdo a Camara Municipal em referéncia.

A Fiscalizacdo devera verificar o cumprimento das correcdes
anunciadas e a observancia das recomendagfes consignadas no ambito desta

decisao.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

se 0s autos.

GC-CCM-32
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